Les enjeux de la mise en ceuvre de la Trame Verte et Bleue

« La biodiversité est le tissu vivant qui nous fait vivre, et ’homme le démaille gaillardement. Ces réseaux du
vivant comportent des espéces, mais n’en sont pas un catalogue, car ils sont essentiellement constitués de
leurs relations entre elles et avec I’lhomme, pour le meilleur et pour le pire. Ces réseaux couvrent I’ensemble
de la planéte. La biodiversité a besoin d’espace [...]. Mais ’lhomme, lui aussi, a besoin d’espace. C’est la que
les difficultés commencent... » (Robert Barbault)

Le présent document a été élaboré suite au colloque « Trame verte et bleue : les continuités de la vie »,
organisé le 27 et le 29 avril 2009 par Natureparif, en collaboration avec la Fédération nationale des PNR et le
Muséum National d’ Histoire Naturelle. Suite a cet
le matériel nécessaire au présent document de synthése.

En recoupant les affirmations des acteurs participants a ce colloque, nous avons pu identifier sept sujets
principaux de débat :

/1.L’enjeu écol ogiqgue de préservation de Ia\biodiv
2. L”"enjeu de |’ échelle d  action pour | a misle en ce
3.L’enjeu des modes de gouvernance pour | a |mi se e
4. L" enj eu des ioodetaTVB dans lds'adtivitds &t Igsmpditiques de planification

5. L"enjeu des services écologiques de | a TV|B

6. L'’ enj eu des méthodes d’'identification de || a TVB
\7.L’enjeu des mohynainsdécebsdiresahai mr seeen cuvr e /de la T

Pour chacun des enjeux, nous avons retenu trois aspects autour desquels les affirmations des participants ont été
synthétisées :

- Principes & Recommandations

- Initiatives, expériences, exemples

- Questions ouvertes
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1. L’enjeu écologique de la préservation de la biodiversité

e )
T Les continuités sont indi spensabl es a
Principes& dynamique des espéces et de leurs populations.
Recommandations| 7 Les continuités sont nécessaires a |’ év
contexte des changements climatiques.
N - f  Dans des régions plus urbaines, le maintien ou la restauration de réseaux écologiques peuvent
permettre le retour de certaines espéces.
' Laforét joue donc un role structurant pour la TVB, par sa superficie (26 % du territoire national,
23 % en lle-de-France et par sa répartition géographique. La forét publique comprend
notamment de nombreuses foréts anciennes qui constituent de véritables réservoirs de
biodiversité et doivent étre préserveées
survie d'especes présentes dans toutes |
sénescentes, tout comme dans les bois morts en dégradation.
' La qualité des habitats aquatiques est décisive pour la TVB et dépend notamment de celle des
berges et des fonds, qui procurent par exemple les milieux nécessaires aux frayeres a poissons.
Les berges sont notablementen mauvai s ét at dans |l es <co
choix d’'aménagement faits dans | es année
Etablir une trame bleue suppose un travail minutieux de création de microconnexions a la fois a
Il " intérieur des cour s rille&dntermédidiress magib, araires
humides et inondables, mares, étangs, etc.
e )

/ﬂ Une étude effectuée lors du tracé deOOOlarbre%\
Imtl,at_lves’ et a confirmé que les haies bocagéres ne sont pas entretenues de fagcon a permettre le
experiences renouvell ement de | -prbng, ker rhisart de ¢iscootipuitéd spadiales gpii
exemples continuent a s’accentuer. L’abandon des

reproduction en raison due violaudgemdn tiantsieocnt

Comme d’' autres espéces fragiles | i éesprude

- ) montre | a fragilité qu’impliquent l a ban
K agricoles et sylvicoles. j

4 Y , . _ .
T L’ évolution des massi fs forestiers est

: bi ogéographique atlantique, | " ét at de ¢
Que3t|0n5 favorable que dans les zones méditerranéennes ou alpines e n rai son d un.
ouvertes systématique des foréts des zones de plaine. Les bois vieux (comprenant des arbres agés de 300 a

&

400 ans) et |l es arbres sénescents sont

pesant sur le pique-prune plus généralement sur les coléopteres saproxylophages.
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ﬁ Si le potentiel de réchauffement des différents GES sont les mémes quels que soient les lieux et

|l es soursdesn,d’'idmins exi ste pas de r éf é rcieent

gl obal e, mai s surtout |l ocale et tres |
rai son, dans |l a mise en ccuvre de tlaaniveBw
régional d’" étre réactif et de relayer
nationales.

La TVB sera mise en place contractuell e
2012, el l e s’ arti culuedeaohésncea écoldgigse qubserbné gilcaés
conjointement par |l es Régions et par | e:

groupements de communes et syndicats ¢
associations agréées pour la protection de la nature et tous les acteurs intéressés. Ces Schémas
seront soumis a enquéte publique, votés par les Conseil régionaux et adoptés par les Préfets.
Les documents de planification devront les prendre en compte, ce qui implique en parallele
une modi fication des articles concernés

Dans un paysage, tout espace peut remplir une fonction de corridor, en fonction des

di fférentes échell es. Celles des habita
\ écologique, qui, a un niveau régional ou national, peut constituer un corridor. /

<
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L”"échelle des SCOT peut constituer I’éc\
échelle (1/25 000°), et la méthodologie crée par la DIREN Rhdne-Alpes a été trés utile a ce stade
dans | e cas d’ un projet de coul ée verte.

utiles pour créer une vision globale et tester différentes hypothéses, afin de déterminer
| " ampl eur du pr suiteedéveloppé, voires |@ dasaéchdara, modifieat le projet
d’"aménagement en conséquence.

Mais cette vision globale ne peut que préparer le travail indispensable a mener par la suite a
| " échell e du parcell aiec e, d'aaupdadles prablgnichtiqeed da
connectivité urbaine sont trés fines. Le méme projet de coulée verte a ainsi conduit a réaliser
une cartographie au 1/2000°s u r une surface de 140 hect e

études que les couloirs existants, a renforcer ou a créer, seront définis. /

(Comment, par le choix des personnes invitées a la concertation autour de la TVB, impulser une

1

dynamique sur une échelle assez vaste tout en permettant aux acteurs les plus proches du

territoire |l a possibilité de se | approp
Dans ce contexte, l a France est dans une
de |l a biodiversité, mai s il n"existe pas
protégés.Les Parcs Naturels Nationaux, par ex
de préservation de la biodiversité.

L'’actuelle Stratégie nationale de |l a bio
de | " admini st rpaatsi dma, pnecckomruantl s mérit el
fédérations des parcs, des entreprises, etc. Une Stratégie établie de la sorte devrait étre
examinée par |l e Parl ement, comme | a proc
public.

Cette stratégie et cette gouvernance de la biodiversité sont pourtant vitales. La plupart des pays
modernes ont traité cette question en créant de grandes agences telles que Natural Englangou

donnant la compétence de la biodiversité aux provinces (C 0o mme ¢ ' est | e
France n’a pas décentralisé | a compétenc
Grenell e a donc indiqué | e besoin de dét

réorganiser au niveau central, afin de donner un véritable cadre aux TVB, en choisissant

k:lairement un modele ascendant ou descendant. /
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Questions
ouvertes

&

{Le COMOP s’ est égal ement inspiré de prh

permis de Cco0nst atueervéritq définitite ennld neatiefe.SLés apéctficités du
terrain, et méme des acteurs, doivent conduire a des variations en fonction des contextes. En
méme temps, un méme cadre national doit permette de penser et de mettre en cohérence la
connexion des réservoirs et des trames interrégionales.

T Les documents d’ urbanisme définissent, e
c_cuUVT e, | " échelle de | a commune est intér
par les services municipaux et assurer la sensibilisation. En méme temps, cette échelle est
insuffisante, car les obstacles liés aux déplacements de la faune concernent également la

Direction des routes des Conseils générce
' échelle de plusieurs communes, ou a pl
per mettent d’' atteindre de meill eurs r és

k résorption des conflits et la gestion des corridors.

/
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T La TVB suppose une ruptur e par rapp
d’aménagement, et a nos conceptions de

T La TVB pose des questions de soci ét é, :la
démarche ne peut étre qu’'ascendant e, et n o
mesures techniques décidées, cette démarche politique qui fut la plus grande révolution du
Grenelle : adopter de fagon centrale des pratiques issues du terrain, et dégager un certain
nombre de principes.

I La préservation de la biodiversité ne peut pas se décréter du jour au lendemain, car elle
remet en cause pratiques et identités des acteurs, pouvant a ce titre susciter de violents
conflits. Il faut donc du temps pour instaurer de véritables débats et faire bouger les lignes de
force. Les projets de corridors réclament en effet la prise en compte de la dimension
temporell e, gui seul e per met aux acteu
collectives.

I La TVB, pour étre appropriée, ne peut étre réduite a la biodiversité, mais doit intégrer des
impératifs sociaux et esthétiques. La concertation la plus large possible est la clé de la
réeussite, tout comme |’ accompagnement
rassemblent | e plus en amont possi bl e,

T En forét, la mise en ouvre de | a TVB
indi spensabl e par des actions de sensi'l
entre autres, apportent une contribution majeure, notamment a travers les centaines de
milliers de kilometres qu’'ils ont tracé

I En milieu urbain, les facteurs culturels sont limitants : pour |l a TVB, | h
de la population (y compris pour des raisons économiques) est donc déterminant pour la
réussite des projets.

T Toutefoi s, la concertation n’a pas de
préalablement été définis. Elle ne doit porter que sur les fagons de procéder. Elle doit avoir
|l ieu en fonction d’'objectifs établis, e

M Dans | a concertation, | " opérateur et I
capacité a mobiliser les connaissanc e s di ver ses | i ées a | a
surtout pour déployer les outils favorisant le dialogue et la confiance.

/ﬂLe MEEDAT a sollicité | es PNR dans Iedg
problématiques comprenant la TVB. Un projet, nommé«Acceptabil ité et
de trame verteen PACA» est porté par |l es cing PNR r«
sociale, politique et techHhHrridquechellle aréq

I Pour mener a bien son projet de TVB, le Conseil régional du Nord-Pas de Calais a mandaté le

Conservatoire Botanique pour réaliser un atlas et définir les grandes orientations.

T L' expérience deealmantré@ledaseeonndisancd/mutuel@pdes compétences
des agriculteurs et des environnementalistes, chacun dans leur domaine, est la clé du succes pour

la TVB en agriculture.

N /

-
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Il ne suffit pas de convoquerlesacte ur s autour de | a table p-
pour cela prendre en compte | '"histoire
pl ace de Natura 2000, | e di spositif d’

| * éltaiboor ades plans de gestion des sites

escomptés en mati ére d’ appropriation de

ont été contrastés d’'une r égi on caapptedtissagetal

des simulacres de concertation.

La diversité des engagements des acteurs est étroitement liée a la procédure. Celle-C i n
uniquement délibérative, mais est également prescriptive, ce qui justifie les réticences de
certainsacteur S a S’ lbesaandg ea gp@rochements obtenus demeurent donc fragiles
en raison de | a faiblesse des moyens fi
pas le moindre, de la difficulté des acteurs concernés a se représenter la biodiversité en raison
de son caractere abstrait.

Il faut savoir si les orientations de la TVB définies par les scientifiques sont négociables ou non.
Cela interroge une fois de plus la place de la science par rapport a des critéres
socioéconomiques, mais également la capacité a négocier les especes et milieux a sauvegarder
en fonction de ces critéres a un niveau plus local.

La forét priveée, dont | a superficie var
francaise est de 74 %, ne dispose pas de plans de gestion coordonnée et est répartie pour
|l " essenti el entre d’innombrables petits

de leur parcelle.

-
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reesitd 4. L’enjeu des outils d’intégration de la TVB
dans les activités et les politiques de planification

Principes &

Recommandations

\_

N

Il est un fait que les industriels utilisent des surfaces trés supérieures a ce que leurs activités
utilisent réellement, et que ces surfaces peuvent se situer sur le tracé de corridors. Les
gestionnaires d’'autoroutes, de voies fe
d’ éner gi e 0 n itiativesi pasitivasl— par ekemplerds typé de la reconversion des
terrils.

En ce qui concerne la compensation, la démarche des entreprise) est avant tout orientée —
commelaloiledemande—-vers | " évitement, puis | a r¢é

I est b e s ortisen trandparente eest cemprghensible pour tous, ce qui est
indispensable aux inévitables arbitrages entre protection de la nature et les impératifs
économiques.

Juridiquement, la continuité écologique ne part pas de zéro. Plusieurs textes existent déja,
notamment de nombreuses réglementations concernant la protection de la nature,
| " aménagement du territoire, l es politi
transports et |l a chasse. Les out uthbussidides:
PLU, SCOT, MAET, Contrat de projet Etat-région, Agendas 21, Schéma régional du patrimoine
national et de la biodiversité, Chartes des PNR, etc. La trame bleue peut bénéficier de
| " exi stence des SDAGE.

Dans | ' ét at a cltemidepréfdrable, plutéd qué de oréeramosti) contractuel
spécifique, de recourir aux outils existants, et de les appliquer a la TVB, en les combinant
entre eux, car il semble a priori peu r

sur un territoire.

Les outils réglementaires sont fondamentaux pour fixer les objectifs que les outils
contractuel s, sur l e terrain, per mett e
grace aux indispensables médiations.

Dans le cas des foréts, | i mportance du massif domani
de maitrise fonciere pour effectuer des reconnexions. Le classement en forét de protection
per met de gel er | "affectation du fonci
engager, tout comme | es Régions, des acti

La prise en compte de la biodiversité suppose de définir une planification fine et a long terme
des massifs forestiers. Des projecti onis
a horizon de 100, 200 et 300 ans et non uniquement a échelle humaine, en tenant compte,
dans | e calcul des taux de prél éevement,
qui demeurent mal connus et qui doi vent

Dans | e cas des foréts, |l a nécessité de
collaborer avec les propriétaires privés, qui en détiennent la majeure partie.

LamiseenplacedelaTVBenviledevr a condui r e, a t e rprodigué
dans les écoles du paysage.

Favoriser | '"acceptation et | a demande ¢
sensibilisation de I a popul ati on, ma i
techniques.

Si la nécessité de rendre les villes plus transparentes a la biodiversité entre en partie en
contradiction avec celle de créer des villes plus denses (plus efficaces en termes de transport,
de gestion des flux et d’économies d’ éi
denses déja existantes permet d’ apport e
en partie cumulative.

Pour les milieux aquatiques, | usure des berges artifi

les opérations de reconnexion des villes avec leurs fleuves, conduisent a de nombreux
réaménagements de sites, qui sont |’ occ
des berges.

Il faut se concentrer sur les pratiques de terrain pour préserver la biodiversité ordinaire sur
| ' e n s esmdritoees :decreuser des fossés. repnlanter des haies. etc.

-
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Initiatives,
expériences,
exemples

Le MEEDAT a sollicité les PNR dans | e
probl ématiques comprenant I a T ¥eB contindités
écol ogiques dans | es pl ans e tNordaadely me nt

La Fédération des PNR a choisi de se saisir du sujet de la TVB en construisant, avec ses
partenaires, des méthodes et savoir-faire reproductibles, tout en posant des questions pour
|l " amélioration des dispositifs.

Le COMOP a mené une concertation sur les modalités réglementaires lors de la préparation
du projet de loi en 2008. De nombreuses dispositions ont été intégrées dans les projets de
lois Grenellelet2quant a | a définiti on O0@éecthred deToWeB
humi des, | a facilitation de | a maitris
droit de | ur bani s me, de facon a pren
Directions territoriales d' aménagement

Le Conservatoire Rhéne-Al pes des Espaces Naturels n
de protéger des parts importantes du territoire en maintenant une agriculture durable.

RFFetlesgestt onnai res d’ autoroutes ont c¢comme
afin que les animaux puissent se glisser dessous, sans que les étres humains puissent le
faire.

La Régionlle-de-Fr ance di spose d’outils t elé&imetas
Régionaux d’lntervention Fonci ére (PR
concernées, de préempter des espaces stratégiques. Ces PRIF permettent de les protéger
de | "urbanisation et de mettre asarenfRNRac

Les obstacles posés par les infrastructures linéaires a la circulation de la faune entre
secteurs forestiers peuvent étre en
franchissement, dont la passerelle construite en bois locaux congue et proposée par le
FCBA.

Les techniques de révégétalisation des berges peuvent étre associées a des enrochements
que les végétaux recouvrent peu a peu, comme cela a été réalisé en bord de Seine a Epinay
(Seine-Saint-Denis) et font appel, notamment, a desf asci nes d’ él eu
L’association Espace a ainsi récemment
de zones de frayages, de nidification, etc., en faisant appel a des végétaux tels que roseaux
ou iris d’"eau.

Les initiativesdes sy ndi cats mi xtes de berges di
telles que le Conseil général de Seine-Saint-Deni s, dével oppé:
réaménagements, ont précédé | a mise en
en lle-de-France sera intégré au SDRIF.

Document prescriptif, le SDRIF est en effet unique en France. Les SCOT et les PLU,

document s d’urbani sme inférieurs, dc
d’interprétation étant | ai s s é ede lacalisationcdesl|
projets d’urbanisme. Une autre speécif
presque tout es -de-Erace encamtrotdese Eh revirichle,lseale la moitié
de |l a région est couverte mpaendkesals<LoOl
SDRI'F s’ applique directement par I 7 in

précision suffisante, ce qui est tres difficile pour un document régional.

Une autre difficulté posée par le dispositif actuel est que la réglementation des SCOT ne fixe
pas le type de cartographie obligatoire. lls peuvent de ce fait rester trés schématiques.

En tout état de cause, la planification ne peut plus étre congue comme par le passé. Le
zonage monofonctionnel a fait ses preuves pour la préservation d'espaces tels que foréts ou
plans d’' eau, mai s il a démontré ses |
et relier |l es espaces |l es uns aux autr
planification, desoutilsdemi se en wo@uvre et d’  accompag

-
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Les outils amont de la TVB, essentiellement les documents de connaissance, notamment

cartographiques, sont déja disponibles en lle-de-Fr anc e, mé me s’ il
combler. Les inventaires réalisés de fagcon systématique par les conservatoires botaniques ou
par |1 AU, pour |l a cartographie des mi

avec Natureparif, une nouvelle cartographie des éléments particuliers du paysage : mares,
fossés, talus, etc., susceptibles de fournir des supports a des continuités concrétes sur le
terrain.

A un niveau plus local, toutes sort esspar
| " Agence des espaces verts (AEV), par |
faut désormais fournir, a partir de données trés abondantes, une information simplifiée,
val i dée, et utilisabl e p a rgentl dans I'élgbordtibnede
documents.

En dehorsdel a pl ani fication réglementaire,
exemple des actions volontaires et incitatives. Dépourvus de compétences directes en
mati ere d’ aménage meeldpentddeinorhbeeux schéinas (schémas verts)
plansb |l eu s, schémas de berge) qui sont a
intermédiaire entre les documents régionaux et les documents locaux.

Les PRIF mis en pl ace sgntaun autreaxeniplé deiplanificateon

incitative —i C i sur un mode consensuel . S"ils
ils délimitent des espaces sur l esquel
programme de gestion —agricole, naturelle, forestiere —sur le long terme.

La clé de |l a réussite du TVB est Il " ani
d’ingénierie de territoire. C’  est ce

contractualiser surungrandnombr e de pr oj ets parce qu’ i

terrain, de capacités techniaues et scientifiaues et de la connaissance des milieux.

-

Questions
ouvertes

&

absence de prise de conscience et de

L

des corps adminiWn raes fisntder @ € rEd ratt s manaén
de concevoir une formati on continue a
différents corps concernés dans la Drome. Aprés rencontre avec les enseignants compétents,
l a mati ére de | a biodiver si t écareelarketemblaipas
convenable, et ce, en 2007.

Aprés |l es événements survenus dans | es
confi é, au travers de | a DI ACT, une mi
équipe pluridiscipl i naire a été réunie et a prép

publier le dernier chapitre, qui portait sur les grands animaux en milieu urbain. La DIACT
pourrait, pour le moins, le publier sur son site, car Le Parisiea r appel é qait
mille accidents de la route par an en raison de sangliers. Et des traces de renards ont bien été
identifiées au cocur de Paris, sur | "iti
De I a méme facon, l a rédacti on Gastogné &étéc
retenu le terme de « corridor de la biodiversité » en lieu et place des « couloirs végétaux »,
raison pour laquelle le Préfet a renvoyé le document devant le Tribunal Administratif.

Le manque de structures opérationnelles de conseil aux entreprises voulant contribuer a la
mi se en ceuv:teaVIEDEFea adpaté |d t¥hdignage des exploitants non agricoles
confrontés aux PLU, aux SCOT et a une administration souvent complexe, voire contradictoire
sur le sujet de la biodiversité, et milite pour que les entreprises, surtout les plus petites,
pui ssent d’'adresser a un guichet unique

La mise en cohérence des objectifs de production agricole et la TVB : Dans le cadre de la
nouvelle PAC, les dispositifs de maintien de la biodiversité devraient étre cohérents avec ceux
garantissant le revenu des agriculteurs.
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ouvertes

&

Formation des techniciens des collectivités : La Région Nord-Pas-de-Calais accompagne les
collectivités, afin de décliner localement la TVB régionale et dispose pour cela de moyens non
négligeables, mais la culture et les réflexes demeurent insuffisants. La centaine de réponses
recues pour deux appels a projets en matiére de trame boisée et de zones humides attestent
d’"une évolution, mai s ces projets demeu
particulier la formation des techniciens des collectivités, qui est actuellement insuffisante.

La formation et la sensibilisation des agriculteurs : les conseillers agricoles jouent un réle
majeur pour propager les bonnes pratiques.

La formation des agriculteurs impliqués dans des projets permet de leur proposer de fagon
tres concréte des pratiques alternatives, ou de retrouver des savoir-faire, tels que la taille de
haies, ou la capacité a identifier des auxiliaires de culture.

Un travail d’ ani mati on et d eorestiernpsur midux faires
accepter la perméabilité des espaces a la faune.

Pour mettre en ceuvi e tr ame bl eue, | a motivat
déterminantepour initier et conduire |l es proj
popul ations a des projets touchant a |’
La pédagogie amet t r e en cuvr e quant aux avant
projets peut étre importante sachant q
mont ant des factures d’ eau.

Les contradictions entre les diverses réglementations risquent de compromettre les TVB : La
Directive cadre sur | 'eau préconise de
possibl e, d’ i ci a 2015, alors qgqu’'une

d’'"énergies renouvel abl e s500a 600 @uveid mierocahtaalese
per mettait de produire entre 0,11 % e
absolument ridicule et qui pourrait tres facilement étre économisé. La mise en concurrence

pourrait aggraver le mouvement, puisque des compagnies nouvelles déposent de nombreux

projets dans | e cadre du renouvell ement
deux, situé sur |l a Santoire (Cantal) a
de | ' Et a&PNR, enirenduiun agsumégatif] exceptée la DRIRE.

Lors du Grenelle, il a été convenu qu’i
en commun. 1 existe une incohérence e
infrastructure s . I faut d’" abord esquisser une
France pour pouvoir évaluer | a pertinen
L’entremél ement des compétences et | es
résolution si mp | de probl émes tels que |l a ca

e poll uti ons . -ilreddrtindes pouvoirs@epbliée due
que des contrats d’' pmac U evettiaua
e police de —HohcEubantvoulair dé VNF, mesréaetif

mal gré | es incitations |iée

maire | or
pouvoirs

a ce suje
bassins.

La production hydroélmpérait gie deée meawri g,a
principales du morcellement des parcours au sein des réseaux hydrologiques, tout comme la
prévention et la lutte contre les inondations et les golts esthétiques des citadins, qui

réclament le maintien aniveaudesc our s d’' eau en période d

I
u
I
e
di ffuses d
S
d
t

La nécessaire cohérence dans le temps des outils réglementaires mis en place: Les

agriculteurs peuvent ne percevoir | a bi
que la variation du cadre réglementaire au fil du temps alourdit le montage et la mise en
cuvre des projets de terrain. Les régl e

modifiées au moins a quatre reprises depuis 1992.
La durée souvent courte de ces contrats (5 ans pour une MAET) entre en contradiction avec le
principe méme des corridors qui ont vocation a étre pérennes. Il faudrait donc définir les
conditions permettant aux agriculteurs

vision de long terme — méme si cet engagement a long terme peut prendre le risque de
décourager les engagements. Les agriculteurs peuvent en effet craindre les servitudes, voire
les préemptions, qui pourraient a terme étre liées aux TVB.

.
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ﬁLe nécessaire équilibre entre degrédepréci si on de | a régl emen th

locaux : Un trop grand degré de précision et de contrainte peut donner aux acteurs, y compris
vol ont aires, I i mpression d’" étre domi né
administrativepeut j ouer a | " encontre des objectif

 Modifier la réglementation des baux ruraux afin de pouvoir y intégrer des clauses de servitude
environnementale. Il est par exemple impossible a ce jour de rompre un tel bail si son titulaire
enfreintlesengagement s de respect de | a Charte ¢
et en échange duquel ce bail a été conclu a titre gratuit.

f Les pratiques des SAFER pourraient mieux favoriser une agriculture compatible avec la TVB.

{ Le changement des pratiques prend du temps et les dynamiques des territoires sont en effet tres
variables : le travail effectué de longue date autour du bassin de Loire a débouché naturellement
sur des prescriptions en termes de mi es¢

syndicats créés pour combattre les marais et les crues persistent dans la doctrine de drainage des

\zones humides.

Y Le rapport entre les des moyens incitatifs, ceux dissuasifs et ceux imposés, pour la mise en
cu Vv r e dfitl'bbpet ddd¥bBts.
Certains suggerent qu’ une part de | a
une l i gne budgétaire per mettant de f
compensations économiques pour les agriculteurs, en échange du respect des contraintes
écol ogiques. En faisant | " hypot hése gt
I " évolution de ces indices permettral
améliorations.
Quant aux frei ns, ciglolstacke aulud kst laedynbmigoedohcidre. Il

est en effet di fficile de faire compr
préservation des zones de nature banale, ordinaire, et le choix de les rendre non
urbanisable ad vitam aeternamparc e qu’ i | s’ agit d un e
mati ere de trame verte, Il " enjeu sembl ¢
espaces de connexion naturelle.

Pour d’" autres, mé me s |l a demande dplé
respect des | ois n"a pas a étre récomp

vie économique (par exemple, la dégradation du sol a pour conséquence la baisse des
rendements) et pour la vie tout court.

T L' opposabilité desenn surumePdietdel SEET meldsivent
que la moitié du territoire francais — et pas nécessairement les zones les plus intéressantes
pour |l a biodiversité. L”action par | e
La question du réglementaire et du contractuel a été posée a plusieurs reprises dans les
di scussions autour de | a TVB. Beaucoup
adoptés collectivement au niveau régional, argumentant que la contrainte est la maniere la
pluseficace de rendre |l a TVB bien réelle s
risqgue d’'une définition desd’'smh»hnaalst odpe
des Schémas régionaux ferait peser un risque de figer pratiques et débats,al or s g

travaille sur le vivant, qui est dynamique. La compatibilité laisserait ainsi au niveau local une
marge d’'interprétation permettant d’ i
| ai sse une | iberté qui spermet d’' él abor




Principes &

Recommandations

\_

N

Les activités agricoles sont tributaires de la biodiversité, notamment a travers les fonctions
de pollinisation, de fixation et de développement des sols, de régulation des systémes
hydrologiques et de la diversité des especes cultivées. Elles sont donc partie intégrante des
systemes de conservation et doivent continuer a évoluer en ce sens.

C'  est | a multifonctionnalité d eicaie, spciale,
récréative..) qui permet de convaincre
souvent agriculteurs.

La surface de la forét croit et cette croissance lui confere une fonction de puits de carbone.
La forét n’' e s tn efpaces naturdl, ietglau mise ennptace de la TVB doit
développer des modalités permettant de garantir que les fonctions économiques
(I exploitation du bois) et social es
assurées. La fonction patrimonial e de | a forét est égale
en lle-de-France plus de 100 millions de visites par an, y compris dans des sites renommeés.

Les fonctions de la biodiversité en milieu urbain sont multiples. Il apparait que les villes
bien végétalisées améliorent la régulation de la température et le bilan écologique et
économique de |l a lutte contre d’'impern
en revanche pas encore prouvé avec certitude que des villes ouvertes a la biodiversité
soient plus efficaces en termes de fixation des particules aériennes et de stockage du CO,,
mé me si un certain nombre d’initiativu
sans aucun doute le bilan carbone.

En outre, dans la perspective de la dynamique des systémes, la capacité de résilience

dépend | argement de | a quantité d’'inf
transparence de la ville a la biodiversité sera donc un facteur positif pour son adaptation au
changement climatiqueeta | a fr équence de plus en p

extrémes, notamment hydrologiques.

Cette transparence renforce ainsi les fonctionnalités écologiques sur lesquelles reposent
I " ensembl e d-enstampentphunaiaet. Cela pest concerner des espéces peu
visibles telles que bactéries et invertébrés, qui peuvent rendre des services écologiques
importants : c’' est par exemple |l e cas d’'une
territoire de Washington DC, et qui métabolise les métaux | our d s . D" autr
type, importantes pour le fonctionnement biologique des villes, pourraient étre
découvertes. Elles nécessitent donc de protéger la biodiversité.

Cette question ne se borne pas a la biodiversité spontanée et naturelle. Des recherches sur
les systémes écologiques hybrides naturels/artificiels stables doivent étre poussées pour
garantir gu’a terme |l es fonctionnali it
assurées au mieux. Des études montrent en effet que certaines especes de plantes
exotiqgues peuvent fixer | es toxiques e

Les dimensions sociales et économiques des projets de TVB en ville sont importantes. Les
métiers de | environnement, t e latarelsgsenetresl
adaptés a |l a réinsertion. Ces impacts
que les budgets sont souvent disponibles dans les collectivités.

La trame bleue a vocation a rassembler des milieux aquatiques et humides qui assurent des
fonctions écologiques aussi essenti el

de sédiments.

Le rapport deL’'lé&v@NUW aitntoint udleés «& c o0 s gistingue
quatre catégories de services écologiques. Les services de support renvoient aux processus
écologiques élémentaires, tels que la production de biomasse. Le rapport reconnait ensuite

|l es services de régulation (f i dttesrsarvices dec
pr él ev e me nxplgitatidn idieede deés redsourees naturelles. Enfin, il rappelle les

services culturels, récréatifs ou spir
Fondé sur ces catégories, des indicateurs des services rendus par des écosystémes
commencent a étre développés. I'l's s’ appuient principa

sol . On constate par exemple que | es
régulation et culturels. Des analyses de ce type peuvent étre conduites pour chaque type de
milieux.

5. L’enjeu des services écologiques de la TVB
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9 Lafiliere de construction bois — matériau a la fois traditionnel et innovant —a donc été inscrite au

cceur des préoccupations du Grenell e. Le p
locales doit étre souligné. En  outr e, l e bois est un mat ér
dont Il es propriétés thermiques isolantes
Grenell e de | "environnement a é€égal e me ndns las

lutte contre le réchauffement climatique puisque la ressource est renouvelable.

- J

-

Questions
ouvertes

&

T L'"absence de technigqgues de production
biologique de certains ravageurs : pO U r Il "agriculteur |l a bio
dans son champmad ’ suné graa veangeenutr cel Il e d’ un
biologique contre la pyrale du mais peut ainsi étre portée grace au trichogramme, mais
d’ aut r e s tels quevlaatguginuou la chrysomeéle ne peuvent étre détruits que grace a
des produits chimiques.

Il faut donc continuer a développer les connaissances scientifiques, notamment sur le sol,
pour proposer des alternatives efficaces aux produits phytosanitaires. Par exemple,

| " agroforesterie, qui associe cultures

du nombre de prédateurs, favorisant la lutte biologique, tandis que les arbres valorisent les
surplus éventuel s donepasdahapde shréatiquel i n'atte
Si |l "agriculture biologique a su conse

alternatives doivent étre développées
a beaucoup oubliées.

i La di f fdapteu lbstoétils ohitra et macroéconomiques pour rendre compte des
services fournis par la TVB: Les indicateurs qui integrent la biodiversité dans le systeme

economique n’existent pas, al ors qu’ el
macroéconomiques classiques ne prennent pas en compte la perte de biodiversité.
Par exempl e, la relation entre | e degr e

de développement des catégories de services écosystémiques a été étudiée dans le rapport
«L’ économie des €écosys?, dingemr Sekdev Pdven. Eh suivarh
cette méthode, on constate que | es sery
le territoire est peu artificialisé et que les services de prélevement sont optimums a partir
d’"un certain niveau d’ artificialisatio
culturels spirituels, mais une artificialisation modérée favorise les usages récréatifs.

1 n'est pas si mpl e, Ilpeouur neountéatnati,r ed 'aa tct
objets du rapport«L’ appr oche économi que de I a b
écosysttmes» du Centre d’' Analyse Stratégique
certain nombren’'dd hpast pus,vamairs ser gl o

géneér al , ces valeurs n’ont de sens qu
construction d’une autorout e, il est pt
unités de carbone émises. Il est donc imaginable de donner une valeur a la biodiversité, afin
de | 'intégrer aux calculs économiques.

De nombreux travaux s’ attachent a défi
fonction de leur qualification fonctionnelle. La difficulté vient du fait que cette valeur est trés
relative. Elle dépend en effet du contexte—par exempl e de | a pr-e
ou de la valeur attribuée par les populations locales a ces fonctionnalités.

Ainsi, pour les corridors, les bénéfices sont certainement tres élevés par rapport aux codts,
qui, en termes de surface des emprises, sont assez faibles. Les bénéfices produits le sont dans
le corridor lui-mé me , mai s aussi des deux zones (
forte, et par ailleurs, les corridors sont situés dans des zones ou les espaces naturels sont
rares. Les populations alentour y trouveront donc un fort intérét. Mais il reste difficile, a ce
jour, d’' évaluer | es bénéfices collectif

I Equilibrer la production jointe de services écosystémiques différents: par exemple,

I i mportance accordée au bois mat éri a
contradictoire avec celle de préserver la biodiversité au sein des foréts et nécessite de définir
des modalités de gestion nouvelles et adaptées.
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1T Le principe de |l a TVB consiste a relie

Principes & ou local, qu’ils soient ou non des esf¢
urbains, par exempl e en s’ appuyant sur des par

Recommandations pourront étre continus ou discontinus, suivant le principe des « pas japonais ». Des oiseaux
mi grateurs pourront par exemple utilis:

- N

9 Ou se trouvent les marges de progres pour la biodiversité en France ? Il existe des villes ou
certains quartiers sont transparents pour la biodiversité, car les toits végétaux et les jardins y
assurent de trés nombreux relais. Il en va de méme de certaines zones agricoles, bocagéeres
ou qui utilisent |’ agroforesterie, par
confondus avec ceux de | " agriculture i
marge de progression se trouve en dehors des zones actuellement protégées.

Le Grenelle a demandé que la surface totale protégée, actuellement 1 % du territoire
national, soit doubl ée, mai s | a marge
sur des sites existants, ol la marge de progres sera donc moyenne. La principale marge de
progrés est ailleurs, dans la ville et dans les milieux agricoles, ou la diversité est actuellement
la plus faible.

Une agression de la biodiversité peut se transformer en opportunité. Un exemple fameux de
corridor est celui de la green belt gui n"est autre que | " &
réver que les LGV deviennent des corridors (au-del a de | ' indispe
circulations transversales) a condition de prévoir des emprises larges, une bonne
concertation avec les agriculteurs, et une gestion adaptée. De la méme fagon, les bordures
d’"autoroute sont déja des réservoirs d

T L"arrivée d’'une infrastructure linéair
un proj et d infrastructure pouvant p ot
moyen de reconnexion écologique. Ces mémes infrastructures existantes, voire anciennes et
délaissées, sont trés souvent des refuges importants ou potentiels pour la biodiversité : cela
concerne notamment les emprises ferroviaires et les berges des voies navigables

 Le rétablissement des continuités urbaines participe a la TVB, car la biodiversité ordinaire,
voire extraordinaire, est déja présente en ville. Il faut imaginer une nouvelle ville, moins
minéral e, |l ai ssant sa place a | a natur
notamment de restaurer ou de créer les espaces naturels en zone urbaine, malgré le manque
d espace. ([ faut S aud tamcrétistiqueddaspetpeds redensées.
Cela peut supposer la création de milieux relais : création de mares, de noues, de plantations

d'"especes autochtones, et, en zone den

T La mise en place d’ us gas d&/fEit, acrodifidrdes modes de
gestion et adapter la gestion des Espaces verts publics et privés, en adoptant le principe de
gestion différenciée en fonction de la vocation des espacesa | " i nt ér i eur
vert (espaces horticoles et zones plus ouvertes a la biodiversité sauvage). Les collectivités
sont responsables de cette gestion et doivent intervenir pour modifier leurs pratiques, tout
comme les entreprises.

T L"étroitesse des zones nodal es edetouloirsadédiés
a la circulation douce se combinent a cette demande pour favoriser une multifonctionnalité
forte ce des espaces en ville.

 Dans le cas des foréts, le premier décloisonnement a opérer concerne donc les habitats
internes, ce quiestnéce ssai re au dépl acement d eefoindee
les micro-habitats qui leur sont spécifiques au sein de leur périmetre de dispersion, afin de
renouveler le matériel génétique présent dans les isolats.
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9 En outre, le raccordement des foréts entre elles dans les zones fragmentées stricto sensu- ce
d’autant plus qu’ ' une forét jeune est en
sont trés longs a se développer. Ces connexions peuvent et doivent concerne notamment les
zones urbaines et ne passe pas nécessairement par des raccords forestiers emprunter des
milieux arborés et semi-ouverts : bocages, prairies, parcelles agricoles gérées en agroforesterie,
prés vergers, jachéres temporaires ou en conversion, etc.

9 Les milieux ouverts qui accompagnaient traditionnellement la forét sont le plus souvent hérités
des agro systémes, et sont souvent plus aptes a restaurer les connectivités. Ils intéressent
également la trame bleue. Le réle de biocorrodors des chemins est par ailleurs désormais bien
établi et bien connu a la fois des randonneurs, qui les entretiennent et les défendent, et des
chasseurs, qui en apprécient le réle cynégétique.

9 Enfin, la forét joue également elle-méme un réle dans le raccordement entre zones non
forestieres, notamment entre les milieux prairiaux. Ce sont du reste les milieux ouverts qui se
trouvent les plus en danger dans les zones de montagne et méditerranéennes ou la connectivité
forestiere se reconstitue de fagon spontanée. Le recul des activités agricoles traditionnelles
conduit au recul des alpages et garrigue, alors que le remembrement a depuis 50 ans le recul
marqué du paysage de bocage de | ' ouest d

9 Danstouslescas, dufaitdeson car acteéeére novateur et com
des TVB doit demeurer opportuniste, pragmatique et expérimentale. Leur caractére évolutif est
en effet inévitable du fait de la nouveauté de ces projets et des dynamiques propres au vivant.

T Le MEEDAT a sollicité |l es PNR dans | e
probl émati ques comprenant |l a TVB. Troi:
celle de | " arc écol ogi que f r-defirantelldergification
d’"une trame écologique du Massif Centr
di x PNR, un PNN et | "1 PAMAC, et identif

9 Les politiques trés avancéesdesPays-Ba s o u de |rexAnple, penvangbeagcoup

apporter a la France, qui en retour, pourra faire part de son expérience de mise en place de la
TVB par des réseaux multiacteurs, ce qui est assez unique en Europe.

T Les grandes infrastructures linéaires posent des problémes particulierement aigus, auxquels
des solutions intéressantes ont été trouvées en Alsace, en Nord-Pas-de-Calais et en Rhéne-
Alpes, par exemple.

T La mise en circul ati
exotiques, trés présent e s en vi | |
él aborent dans plusi

étendu aux zones urbaines.

on des espeéces peu

e, vers d’'autres n

eur s r é:gdpdanmige doft doac étle

9 Il faut mentionner le travail du Conseil scientifique régional du patrimoine naturel (IDF) sur
|l es zones Ceceur de natur e, dont i Directioma de
Il " Envi r a travadléramen telui-ci a définir ces zones dont la protection qui restent
prioritaire les réserves naturelles régionales. Ce Conseil, de création récente, a et aura a jouer
un réle trées important sur la définition des trames vertes et bleues comme il le fait sur les
cecurs de nature.

1T Le projet d’"interconnexion est datRégidn@tvdu
Conseil Général du Val-de-Marne, de définir des 1988 un projet de coulée verte reliant la
base de loisirs de Créteil a la forét domaniale de Notre-D a me , a Santen
totale de 17 km pour une surface de 90 hectares, elle reliera une zone trés urbanisée a un
secteur plus rural par un itinéraire pouvant étre parcouru a pied ou a vélo, mais qui devra en
paralléle rétablir des continuités écologiques entre ces zones plus ou moins urbanisées, en
restaurant les connexions avec les espaces naturels fragmentés situés a proximité.
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Le projet des PNR de la région PACA (MEEDDATT), regroupant cent personnes provenant
d’"horizons vari és, a identifi é des TPbBdquine
réduirait a des corridors d’'espeéces et ¢
acteurs de la démarche.

La définition des corridors, et leur largeur de référence, sont a inventer, tout comme les
contraintes qui y seront li é e s et qu’ il faudra faire

corridors suppose une réflexion scientifique beaucoup plus forte encore afin que les especes
cibles soient clairement définies : s hgidt espéeces r e maEtdldaadba
déterminer comment rétablir les connectivités entre secteurs remarquables disjoints par les
fragmentations grace a des zones aujourc

La faisabilité d’" une TVB en ville den
caractéristiques du milieu, de la surface et de la répartition des espaces verts et jardins, de la
difficulté a mettre en place des corridc
la difficulté a adapter les modes de gestion, de la concurrence avec les autres usages et de
variables culturelles.

La nécessité de maitriser les especes invasives et exotiques en ville remet en cause un certain
nombre de pratiques paysagistes. Ces pratiques devront évoluer afin de prendre en compte et
de favoriser la biodiversité spontanée et de se fonder sur les dynamiques végétales existantes.
Cela s’'oppose a des tendances bien ancr ¢

Rendre la ville perméable aux espéces fait courir le risque de créer des populations tombant
dans les trappes écologiques, ou elles ne pourront pas se reproduire — 0 U , a .
multiplier des espéces non pas tant pionniéres que dégradées. Ceci étant, ces trappes sont déja
nombreuses dans | ' e nmémemdde pointddeneuremantirovesséiextre
chercheurs — il semble globalement préférable de recréer de la connectivité partout ou cela est
possible. donc éezalement en ville.

.
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a mettre a disposition pour la mise en ceuvre de la TVB
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La mis en place du TVB aura besoin de médiateurs tels que les PNR, grace a un dialogue fra}
et loyal.

Cette médiation suppose des moyens financiers et humains.

L a TVB ne pourra pas étre mi s e en o

|l "instrumentalisati on, éledtoéales. par exempl e
nf aut rappel er I i mpor toecomditiamnalick.ell serald imagivables
|l orsqu’ une Région finance une collectivi

ou 10 % si celle-ci intégre des critéres de biodiversité. Mais il faut alors savoir quelle autorité
établit ces critéres car s'il est assez simple de
pas toujours ainsi.

Les Agences de | ' Eau ainsi gue des -de-Erdnde
proposent des moyens i mp e@spitojatnétomgiqueo—sans mEnse
évoquer les budgets européens mobilisables, tels que les fonds structurels, les budgets liés aux
projets LIFE ou, en zones frontiéres, €

d’" obstacl es pférmanoinsr leami s@ en oeuvred/

-
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L’ Agence d-8ornaidiE aidentiféaine dimine de projets innovants proposés par
des collectivités en matiere de gestion écologique des zones aquatiques et humides. Mais sur
le terrain, la multiplication de projets pourtant tres bien financés se heurte a la difficulté a
trouver des maltres d’” ouvrage vol ont a
administratifs et, pour les petites communes, de moyens insuffisants pour faire réaliser les
études nécessaires.

Le taux de subvention déja treées élevé d

relevé par |l e Conseil d ' a d mNonmarglig, enapbriicdier a
destination des collectivités dont les moyens financiers sont restreints, et le Ministere du
Budget pourrait, du fait de | ’'importanc:

plafond de 80 % de subvention appliqué de fagon générale aux projets publics.

laRégi on I DF a travaillé sur |l es subventi
une écoconditionnalité des contrats de bassins, en proposant des aides trés conséquentes a
| " assaini ssement en échange dtiniféfaddjatrésniles
acteursdupr emi er cercle, mais il s’'agit a pr
pui sque | a Région i/t suvi ertrt@amfeci g’ jeun

ces services ne sont pas encore mobilisés, mais il faut parvenir a échanger avec les aménageurs

pour définir des compromis. /

~

La TVB suppose des investissements financiers que les élus devront accepter. \

Les schémas d’' aménagememdi asloen,t idl’ i enptor
attribue des moyens de mise en place, au niveau régional et national. Les rémunérations sont
peu attractives pour | es acteurs de |’
CDD, ou des stages, pour les préparer. E n outre, la rémunér.
documents d’'urbani sme est 0@00rearg, patr exeniple, @e
per mettent pas que | e bureau d’' études
question centrale, trop rare me n t débattue, et c’' est pou

du territoire et, en partie, illusoire. /
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ﬁ Chaque année, de trés nombreux postes de forestiers privés et publics sont supprimés, etb

budgets sont amputés, alors que la réalisation de la TVB réclame des moyens financiers et
humains. Les DDA ont, pour la plupart, perdu leurs forestiers.

Sans méme évoquer | a perspective de | a
qualité de la gestion forestiere nécessite des moyens humains conséquents alors que les
effectifs de ces services sont actuellement orientés a la baisse. Les subventions a la plantation

de zones agricoles ont p a r ailleurs disparu, ce qui
massifs.
La formation doit contribuer a | a mise

ruraux, de prendre en compte le paysage dans ces conditions.

Dans le champ des compétences professionnelles, que ce soit au niveau des communes, des
services de | ’intercommunalit é, ou d e pourl
€l aborer | euursb amoicsummee,ntlse dsuj et n’' e scértaines:

expertises, ou pour participer a des comités ou des commissions, il est trés difficile de trouver le

nombre de scientifiques nécessaires. /




